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Esityksen sisalto

» Alkuperatakuulaki
* Yhteiset periaatteet
+ Kaasu ja vety
* Rekisterin yllapitajan tehtavat
* Energiakonversiot
» Alkuperatakuiden tunnustaminen
* Todentaminen
» Valvonta

* Alkuperatakuuasetus
« Jatkotoimien aikataulu

 Esitys koskee eduskunnan kasittelyssa olevaa hallituksen esitysta (HE 87/2021 vp), johon tulevat
muutokset ovat viela mahdollisia
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Laki energian
alkuperatakuista



Yhteiset periaatteet

» Alkuperatakuun standardiyksikko on 1 MWh

» Alkuperatakuun voimassaoloaika 12 kk energian tuotannosta
» Alkuperatakuu mitatdidaan voimassaoloajan paattymisen jalkeen

» Alkuperatakuita myonnetaan myos taloudellista tukea saaneelle tuottajalle
» Alkuperatakuun markkina-arvo otetaan huomioon tukijarjestelmissa uusiutuvan energian direktiivin (RED Il) implementoinnin
jalkeen
* Yleinen varmennusvelvollisuus

* Velvoite varmentaa uusiutuvilla energialahteilla tuotetun energian, ydinvoimalla tuotetun sahkon seka hukkalammon ja —kylman
myynti ja kaytto alkuperatakuita peruuttamalla

» Energiamuotokohtaisia poikkeuksia tilanteissa, joissa energian alkuperasta ei ole epaselvyytta eika alkuperatakuiden kayton
voida katsoa tuovan lisaarvoa

» Asetettava varmennusvelvoite liittyy tilanteisiin, kun myydaan tai yritys ilmoittaa kayttaneensa
alkuperaltaan maariteltya energiaa. Kaikelle tuotannolle ei ole pakollista hakea alkuperatakuita.

» Alkuperatakuut voidaan siirtaa erillaan fyysisen energian siirrosta
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Kaasu ja vety

» Alkuperatakuurekisterin yllapitaja Gasgrid Finland Oy

» Alkuperatakuita myonnetaan uusiutuvilla energialahteilla tuotetulle kaasulle ja vedylle
» Myos offgrid-kaasulle

Kaasun ja vedyn alkuperatakuita ei voi kayttaa ristiin

Velvoite varmentaa uusiutuvan kaasun ja vedyn myynti ja kaytto alkuperatakuilla
(varmennusvelvollisuus)

Poikkeus varmennusvelvollisuudesta
« Kaasu tai vety kaytetaan samalla kiinteistolla tai kiinteistoryhmalla, jolla kaasu on tuotettu
+ Kaasu tai vety toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasuverkkoa, ja
+ Kyseiselle tuotannolle ei ole haettu alkuperatakuita

Jaannosjakaumaa ei lasketa
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Kaasu ja vety - verotus

» Biokaasun verotuksen uudistaminen on kaynnissa valtiovarainministeriossa
» Alkuperatakuilla ei valttamatta tule olemaan roolia verotuksessa

» Uusien verotuskaytantojen tulisi olla kaytossa vuoden 2022 alusta alkaen

24.5.2021
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Kaasu ja vety — kestavyyskriteerit ja jakeluvelvoite

+ Kestavyysjarjestelma ja alkuperatakuujarjestelma palvelevat eri kayttotarkoituksia

+ Kestavyys osoitetaan kestavyystodistuksilla
» Alkuperatakuisiin voi tulla vapaaehtoinen kentta kestavyystiedolle, mutta alkuperatakuilla ei voi osoittaa energian kestavyytta

» Alkuperatakuilla ei ole yhteytta jakeluvelvoitteen tayttamiseen
» Jos tankkausasemalla myydaan asiakkaalle uusiutuvaa kaasua, tulee alkupera varmentaa alkuperatakuita peruuttamalla

24.5.2021
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Kaasu ja vety - paastokauppa

» Lopullista ratkaisua alkuperatakuiden roolista paastokaupassa ei viela ole, asiaa valmistellaan
Energiavirastossa

« Ainakaan pelkilla alkuperatakuilla ei voi jatkossa todistaa kaasun uusiutuvuutta paastokaupassa
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Siirtymasaannokset

+ Esitetyt siirtymasaannokset uudelleen tarkasteluun hallituksen esityksen kasittelyn viivastyksen
johdosta

» Uusiutuvan kaasun ja vedyn alkuperatakuita tulee myontaa 1.11.2021 alkaen
» Alkuperatakuita myonnetaan energialle, joka on tuotettu uuden alkuperatakuulain voimaantulon jalkeen

« Varmennusvelvollisuus alkaa 1.1.2022

 Siirtymasaannoksilla turvataan riittava aika laissa saadetyn todentamisen tekemiseen (31.12.2021
asti)

» Biokaasusertifikaatin voi muuttaa alkuperatakuuksi sertifikaatin haltijan ilmoituksella 31.12.2021 asti
* Voimassaoloaikana sailyy 18 kk energian tuotannosta
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Rekisterin yllapitajan tehtavat

* Energian alkuperatakuiden myontaminen, siirtaminen, peruuttaminen ja mitatointi
energiamarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla

» Toimialan kehityksen seuraaminen kansallisesti ja kansainvalisesti tehtavien asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarvittavassa laajuudessa

« Eurooppalaiseen alkuperatakuujarjestelman kehittamiseen liittyvaan yhteistyohon osallistuminen

« Alkuperatakuiden tulee olla standardin CEN - EN 16325 mukaisia

« Standardin paivitys on viela kesken
» Standardia sovelletaan kaasun, vedyn, lammon ja jaahdytyksen osalta vasta standardin paivityksen jalkeen

» Alkuperatakuurekisterin tulee olla sahkoinen
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Energiakonversiot

Esim. lammon tuotanto lampopumpuilla, P2X

Alkuperatakuiden peruutukset mitattujen kayttomaarien mukaan

Kaytannot maaritetaan laitoksen todennuksessa

Tuottaja/myyja vastaa varmennusvelvoitteen tayttamisesta

Energiakonversioissa alkuperatakuut voidaan myontaa vasta lopputuotteelle, jos alkuperaisen
energian tuotanto ja muunto tapahtuvat samalla laitosalueella
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Muiden maiden myontamien alkuperatakuiden
tunnustaminen

» Toisen EU:n jasenvaltion tai ETA-valtion alkuperatakuut uusiutuvalle energialle, ydinvoimalla tai
tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkolle seka hukkalammolle ja —kylmalle tunnustetaan paitsi
jos alkuperatakuun tasmallisyydesta, luotettavuudesta tai todenperaisyydesta on perusteltuja epailyja

» Tyo- ja elinkeinoministerio voi paattaa pyynnosta, tunnustaako Suomi tietyn maan myontamia
alkuperatakuita
* Pyynnon voi esittaa esimerkiksi valvontaviranomainen, alkuperatakuurekisterin yllapitaja tai energianmyyja

» Alkuperatakuun tunnustamisesta ei vaadittaisi erillista paatosta, vaan ratkaisupyynnaot liittyisivat tilanteisiin, joissa olisi epailyja
alkuperatakuun tasmallisyydesta, luotettavuudesta tai todenperaisyydesta

« Kolmansien maiden myontamat alkuperatakuut voidaan tunnustaa vain, jos EU on tehnyt
asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen alkuperatakuiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja energiaa tuodaan tai viedaan suoraan asianomaisesta kolmannesta maasta
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Todentaminen

 Arviointilaitoksen on todennettava energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttamat
energialahteet (todentamistodistus) ennen kuin tuotantolaitoksen tuottamalle energialle voidaan
myontaa alkuperatakuita

« Todentamistodistus on voimassa maaraajan

+ Todentamistodistus tulee uudistaa sen voimassaoloaikana, jos tuotantolaitoksella on tehty
alkuperatakuiden myontamiseen vaikuttavia muutoksia

* Energiavirasto hyvaksyy arviointilaitokset
» Hyvaksymispaatoksessa maaritellaan arviointilaitoksen patevyysalue

 Asetuksessa tullaan saatamaan tarkemmin rinnasteisista todentamistavoista
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Valvonta

* Energiavirasto valvoo lain ja sen nojalla annettujen saannosten noudattamista

* Energiavirasto vahvistaa sahkon seka kaasun ja vedyn osalta rekisterin yllapitajan
alkuperatakuupalvelun ehdot, maksujen maaraytymisperusteet seka palvelusta saatavan kohtuullisen
tuoton

» Palvelujen ehdoissa on otettava huomioon pienempien tuottajien mahdollisuus hyodyntaa alkuperatakuujarjestelmaa

* Energiavirastolla on oikeus saada sahkonmyyjalta, energiantuotantolaitoksen haltijalta,

alkuperatakuurekisterin yllapitajalta ja arviointilaitokselta valvontaa varten valttamattomat tiedot seka
tehda tarkastuksia
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Asetus energian
alkuperatakuista



Asetuksen keskeinen sisalto

« Tarkentavaa saantelya
» Alkuperatakuun sisaltamat tiedot
* Todentaminen
* Rinnasteiset todentamistavat
» Todentamistodistuksen voimassaoloaika
+ Todentamistodistuksen sisaltd
» Sahkon jaanndsjakauman laskeminen

« Standardin paivitys huomioitava
« Valtettava paallekkaista saantelya
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Aikataulu

+ Hallituksen esitys uudesta alkuperatakuulaista eduskunnan kasittelyssa
« HE 87/2021 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 87+2021.aspx

» Hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa viivastynyt, jatkuu syysistuntokaudella
« Lain voimaantulo arviolta aikaisintaan lokakuun alussa

» Asetus energian alkuperatakuista
* Asetusluonnos lausunnoille heinakuun aikana
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_87+2021.aspx

Kiitos!






energiavirasto

Ajankohtaista alkuperatakuista

Gasgridin alkuperatakuuwebinaari
21.6.2021
Mervi Suni ja Tuomo Hulkkonen

Reilua energiaa




Yleista )

energiavirasto

Energiaviraston rooli:
« valvoo sahkdn ja kaasun rekisterien yllapitajia
« toimii lammodn ja jaahdytyksen rekisterin yllapitajana

* hyvaksyy arviointilaitokset ja toimii niiden valvojana

Laki uusiutuvan energian alkuperatakuista:

« Energiavirasto ollut kuultavana talousvaliokunnassa 26.5.2021

Alkuperatakuuasetus:

* Odotetaan, etta nahdaan lausunnoille |1dhteva asetus

CEN EN 16325:

« Seurataan standardin paivityksen edistymista yleisesti ja lammon alaryhman toimia

24



Todentaminen energiavirasto

* Oleellista mita tulevassa asetuksessa todetaan todentamisesta ja muiden todennusten hyddyntamisesta

« Arviointilaitosten paatdokset uusitaan lain voimaan tultua. Todentajien ohjeistusta paivitetaan kun
todentamistodennuksen ja arvioinnin vaatimukset tasmentyvat

* Nykyisia arviointilaitoksia on tiedotettu tilanteesta ja tullaan tiedottamaan myds lain viivastymisesta

« Energiaviraston todentajainfossa 9.9.2021 mukana ajankohtaiset asiat arviointilaitosten hyvaksymisen osalta
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LampoO ja jaa hdytys energiavirasto

Rekisterin maarittelyd kaynnistetaan
« Alustava ohje lammodn rekisterin toimijoille tilattu VTT:Ita, saadaan syyskuussa
« Standardityon seuraaminen WG 5 PT heating/cooling —ryhmassa

« Infotilaisuus todennakdisesti syys-lokakuussa, kun ohje [dmmadn rekisterin toimijoille on laitettu
kommentoitavaksi

« Infotilaisuus rekisterin kaytosta lahempana rekisterin avautumista
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Kaasu ja Vety energi;virasto

- Kuuleminen palveluehdoista aloitetaan kun uudet saaddkset tulleet voimaan

Huomioita Gasgridin koostamiin kysymyksiin:
« Mittaamisesta tullaan ohjeistamaan todentajaohjeessa
— Pyritaan riittavaan tarkkuuteen jarjestelman luotettavuuden kannalta ja kohtuullisuuteen toiminnanharjoittajien kannalta

- Energiaviraston rooli on valvoa, ettd Gasgridin prosessi ja ohjeet kv. siirtojen osalta noudattavat kansallista
lainsaadantéa ja myéhemmin standardia

- Viela auki vaatiiko/mahdollistaako standardi biokaasulle alkuperatakuiden lisaksi kestavyyssertifikaatin

— Lisatietokenttana mahdollinen

- Alkuperatakuiden osalta ei relevanttia miten biokaasun voisi myyda ko. jakeluverkon ulkopuolelle

- Alkuperatakuulla ei tiedeta ainakaan toistaiseksi olevan yhteytta biokaasun verotusmenettelyihin
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Sa h kO energiavirasto

- Palveluehtojen uusiminen kun uudet saaddkset voimaan

« 2020 jaannoésjakauma valmisteilla, pyritaan julkaisemaan 22.6. ja mukana siten ET:n kesakuun
jasenkirjeessa

28
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energiavirasto
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KAASUN ENERGIAVEROTUKSESTA




KUVA KAASUJARJESTELMASTA, JOSSA VEROTUKSEN TOIMITTAVA

KAASUTILASTOT 2019

TEOLLISUUS

| NAYTA KAIKKI TILASTOLUVUT

M

AAKAASU SUDMESSA xf:!

LIIKENNE

Kaasun verotus perustuu
valmistevero- ja energia-
verodirektiivin lahtokohtiin

Kaasun siirtojen
lahtokohtana verottomat
siirrot kaasuverkoissa
(verottomuusjarjestelmass
a) seka veron
suorittaminen kaasua
verkosta kulutukseen
luovutettaessa

Kaasun verotus liittyy sen
fyysiseen siirtoon,
maaraan ja laatuun

Tuotteen myynti ei
ratkaisevaa verotuksen
kannalta vaan tuotteen
poistumien verotto-
muusjarjestelmasta

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET



Kaasun verotusmenettelyn valmistelussa huomiotavia seikkoja

Biokaasun nykyinen verottomuus on ongelma EU-lainsaadannon ja kilpailuneutraliteetin kannalta
Energiaverodirektiivi (veronalain tuote, verottomuudelle ei haettu valtiontukilupaa),
SEUT (verosyrjinta, valtiontuet, maaralliset tuonninrajoitukset),

RED | ja Il (kestavyyskriteerit, alkuperatakuut ja paastokauppalaskenta)

Kaasun siirtaminen liikkenteen jakeluvelvoitteeseen v. 2022 alusta edellyttaa biokaasun verottamista

Kaasumarkkinoiden vapautuminen ja kaasun siirtoyhteys Baltiasta ja muusta Euroopasta edellyttaa
kaasun verotus- ja tukimenettelyn uudelleenarviointia

Tavoitteena erityisesti kotimaisen biokaasun edistaminen ja etta verotus tukisi tata tavoitetta ja olisi
pitkajanteista ja ennakoitavaa

Haetaan hallinnollisesti (yritykset, verottaja, tietojarjestelmat jne.) toimivaa mallia, joka noudattaa
valmisteverotuksen peruslahtokohtia (tuotteen verottaminen kulutusmaassa maaran ja laadun

perusteella)

Yhteisolainsaadannon mukaisuus ja joka samalla mahdollistaisi haluttaessa biokaasun muut
tukitoimet kotimaiselle biokaasun tuotannolle/kaytolle (esim. kaasun jakeluvelvoitteen ulottaminen
myos laajemmin taakanjakosektorille eli lammitykseen, tuet ja syottotariffit)

- -
- VALTIOVARAINMINISTERIO
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Lahtokohtia biokaasun verotukseen |

Perustuslain mukaan "Valtion verosta saadetaan lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.”

» verosta ja menettelysta saadettava tarkasti ja yksiselitteisesti
Suomessa energiaverotus koostuu energiasisalto- ja hiilidioksidiverosta

— biokaasulle sama kohtelu ja samat veroedut (verotonta sahkdntuotannossa, ensikaytdssa, CHP-alennus)

- verotuksellisesti olisi maakaasua ja biokaasua, joiden verotus maaraytyisi veromallin mukaisesti (sama
energiasisaltovero, mutta |ahtokohtaisesti biokaasu (jate, tahde yms. perainen) hiilidioksidiverotonta

—> hiilidioksidiveron porrastamista varten tuotteen kestavyys pystyttava selvittamaan

Biokaasun kokonaisverotaso olisi karkeasti noin 1/3 osa maakaasun verotasosta lopullisesta
toteutuksesta riippuen

Erityisesti verkossa olevan seoskaasun osalta on vaikea Ioytaa mallia, joka tayttaisi verotuksen ja
muut vaatimukset samanaikaisesti

i

oul
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Lahtokohtia biokaasun verotukseen Il

* Verkon ulkopuolinen offgrid -kaasu verotettaisiin biokaasuna

« Lisaksi biokaasun pientuotanto (parin maatilan kokonaisuus) ja pientuottajan omakaytto olisi
verotonta

« Jakeluverkoille mahdollisuus hakeutua verovelvollisiksi (mahdollistaisi kaasun siirron
verottomana jakeluverkkoon ja jakeluverkossa olevien yritysten hakeutumisen rekisteroidyksi
kayttajaksi)

* Verotaulukossa huomioitaisiin ylemmat lampoarvot

« Alkuperatodistuksella ei ole merkitysta verotuksessa

« Tuotteen (kaasun) myynnilla ja omistuksella ei kytkentaa valmisteverotukseen (oleellista
kulutukseen luovuttaminen verottomuusjarjestelmasta ja luovuttajan vastuu verosta)

« Biokaasun muuttuminen verolliseksi edellyttaa verovelvolliseksi hakeutumista (esim.
biokaasun tuottajat) tai rekisteroitymista kaasun pientuottajaksi, veroilmoitusten/
valvontailmoitusten antamista jne. Saadettava riittavat siirtymaajat

- -
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Lahtokohtia biokaasun verotukseen "l, luonnoksia uusista maaritelmist

14) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita

14 a) biomassalla maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta tuotannonaloilta taikka kalastuksesta
tai vesiviljelysta peraisin olevien biologista alkuperaa olevien tuotteiden, jatteiden ja tahteiden seka
teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa

17 a) verottomalla jakeluverkolla maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua maakaasun
jakeluverkkoa, jonka haltija on rekisteroitynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain (182/2010) 5 luvussa
saadetylla tavalla;

17 b) verollisella jakeluverkolla maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua maakaasun
jakeluverkkoa;

18 a) rekisterdityneelld jakeluverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa tarkoitettua
jakeluverkonhaltijaa, joka on rekisteroitynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain (182/2010) 5 luvussa
saadetylla tavalla;

18 b) rekisterbityméttdmélld jakeluverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa tarkoitettua
jakeluverkonhaltijaa;

18 c) biokaasun tuottajalla sita, joka tuottaa biokaasua;

18 c) biokaasun pientuottajalla, sita, jonka tuottaman biokaasun maara kalenterivuodessa on enintaan 1
gigawattituntija joka on rekisteroitynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain (182/2010) 5 luvussa saadetylla

tavalla -
_’ﬁ VALTIOVARAINMINISTERIO
p
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Energiaverotusta koskeva HE

» Biokaasun verotusmallin toteutus osa laajempaa energiaveropakettia

 Hallitusohjelman mukaisesti lampopumppujen ym. ja konesalien
sahkoveroluokan alentamisen toteutus (polttoon perustumattoman
lammontuotannon edistaminen)

« Vaatii viela jatkoselvittamista teknisten kysymysten osalta

« Vaatii EU:lta poikkeusluvan
 Kierratysteollisuuden sahkoveroluokan alentaminen (kehysriihikirjaus)
 Hallitusohjelman mukaisen kaivosten energiaverotukien poistaminen?

» HE lausunnolle elokuussa, budjettilaki, voimaan 1.1.2022
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Saantdjen aikataulu

* Luonnosversio alkuperatakuujarjestelman saannoista toimitettu Energiavirastolle, Energiavirasto
ei kuitenkaan viela voi kommentoida sita, koska lakia ei ole hyvaksytty

* Luonnos saanndista annetaan kommentoitavaksi kaikille toimijoille talla viikolla

e https://gasgrid.fi/palvelumme/alkuperatakuut/

*  Materiaali lahetetaan myos sahkopostilla
*  Kommentit toimitettava Gasgridille viimeistaan perjantaina 20.8.

*  Kommentit voidaan kirjata suoraan dokumenttiin tai erilliseen dokumenttiin. Tarkemmat ohjeen Gasgridin verkkosivuilla.T
alla kommenttikierroksella haetaan palautetta, joka huomioidaan saantdjen jatkotydstossa.

* Toimijoiden virallinen kuuleminen tapahtuu syksylla Energiaviraston toimesta, kun seuraava versio
saanndista on toimitettu Energiavirastolle lain lapimenon yhteydessa.

GASGRID(()


https://gasgrid.fi/palvelumme/alkuperatakuut/

Saantdjen sisalto

* Luonnosversiossa on viela joitakin avoimia asioita ja asioita joita mahdollisesti kuvataan tarkemmin
myohemmin

— Todentamiseen liittyviat vaatimukset ja kaytannot, jotka liittyvat Energiaviraston ohjeisiin seka asetuksiin. Saantoihin ei
kuitenkaan tule yksityiskohtaisia ohjeita todentamiseen liittyen, vaan saanndissa viitataan paaosin viranomaisten
ohjeisiin.

—  Offgrid tuotannon mittaamiseen liittyvat yksityiskohdat tasmentyvat

—  CEN standardit vaikuttavat sertifikaattiin merkittyihin tietoihin. Alkuperatakuuseen merkittyja tietoja/kenttia voitaneen
taydentaa kun CEN standardista mahdollisesti saadaan vahvistus pakollisista tiedoista tai vapaaehtoisista tiedoista, joita
alkuperatakuuseen haluttaisiin sisallyttaa Suomessa.

e S3dannoissa ei oteta kantaa mihin muihin kayttotarkoituksiin alkuperatakuut soveltuvat (esim.
verotukseen tai paastokauppaan liittyva kayttd). Naihin liittyva ohjeistus tulee muilta viranomaisilta.

e S3dannoissa ei myoskaan kuvata siirtymavaiheen kaytantoja, niista sovitaan erikseen (esimerkiksi
mahdollinen takautuva myontaminen siirtymaaikana, tai sertifikaattien konversio)

* Hinnoitteluperiaatteet kuvataan erillisessa dokumentissa
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Mita seuraavaksi

Saanndt kommentoitavaksi
*  Kommentit viimeistaan perjantaina 20.8.

e https://gasgrid.fi/palvelumme/alkuperatakuut/

* Materiaali lahetetaan myos sahkopostilla

* Tilaisuuden materiaalit viedaan Gasgridin verkkosivuille https://gasgrid.fi/palvelumme/alkuperatakuut/

* Tilaisuuden mahdollisesti vastaamatta jaaneet kysymykset kasitellaan, ja lisataan vastaukset ko. sivulle

e Jaiko jotain kysymatta? Yhteydenotot ja lisatiedustelut pyydetaan lahettamaan osoitteeseen
biokaasusertifikaatti@gasgrid.fi

 Seuraava tiedotustilaisuus 7.9. klo 12
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Kiitos mielenkiinnosta!
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